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АКТ 

Контрольного  мероприятия по проверке эффективности расходов 

на организацию и обеспечению горячим питанием школьников, в том числе 

с ограниченными возможностями здоровья 

в МБОУ Языковская СШ им. Н.М. Языкова за 2023 год 

(в рамках межведомственного взаимодействия совместно с прокуратурой 

Карсунского района) 

  

                                                                                                 от  30 октября 2024 года 

 

 Основание контрольного мероприятия: в соответствии с  пунктом 2.5. 

плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кар-

сунский район»  Ульяновской области на  2024 год от 28.12.2023 г.  

 Цель контрольного мероприятия: проверка использования средств бюд-

жетов, бюджетной системы Российской Федерации по реализации мер государ-

ственной поддержки, направленных на организацию бесплатного горячего пи-

тания обучающихся. 

Предмет контрольного мероприятия:  деятельность объектов контрольно-

го мероприятия по использованию средств бюджетов бюджетной системы Рос-

сийской Федерации по реализации мер государственной поддержки, направ-

ленных на организацию бесплатного горячего питания обучающихся в муници-

пальном общеобразовательном учреждении.
 

Объект контрольного мероприятия: 

- Администрация муниципального образования «Карсунский район» Уль-

яновской области (далее – администрация МО «Карсунский район»); 

- Управление финансов муниципального образования «Карсунский рай-

он» Ульяновской области (далее – Управление финансов); 

- Муниципальное казенное учреждение «Управление образования» адми-

нистрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской об-

ласти (далее – Управление образования); 

- Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение Языковская 

средняя школа им. Н.М. Языкова (далее – МКОУ  Языковская СШ им. Н.М. Язы-

кова); 

Проверяемый период: 2023 г.  

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01.10.2024 г. по 

30.10.2024 г. 

Объем проверенных средств  –2391,58413 тыс. руб. 

Контрольное мероприятие проведено председателем Контрольно-счетной 

палаты МО «Карсунский район»  Муреевой О.О. 

 



 

 

Перечень законодательных и нормативных правовых актов: 

- Бюджетный кодекс; 

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления»; 

-  Федеральный закон от 29.12. 2012 N 273-ФЗ «Об образовании в Россий-

ской Федерации»; 

-  Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государcтвенных и 

муниципальных нужд»; 

-  Постановление от 2710.2020 № 32 «Об утверждении   санитарно-эпиде-

миологических правил и норм СанПиН 2.3/2.4.3590- 20   «Санитарно-эпиде-

миологические требования к организации  общественного питания населения»; 

-  Приказ Минздравсоцразвития России и Минобрнауки России от 11.03. 

2012 № 213н/178 «Об утверждении методических рекомендаций по организа-

ции питания обучающихся, воспитанников образовательных учреждений»; 

- Закон Ульяновской области от 13.08.2013 № 134-ЗО «Об образовании 

Ульяновской области»; 

- Государственная программа «Развитие и модернизация образования 

Ульяновской области» утвержденная Постановлением Правительства Ульянов-

ской области от 3.11.2023 № 32/636-П; 

- Приказом Министерства образования и науки Ульяновской области  от 

15.06.2020 № 12 «О денежной компенсации расходов на оплату питания от-

дельных категорий обучающихся в государственных общеобразовательных ор-

ганизациях Ульяновской области»; 

- Постановление администрации муниципального образования «Карсун-

ский район» Ульяновской области от 31.07.2020 № 308 «О денежной компенса-

ции на оплату питания обучающихся с ограниченными возможностями здоро-

вья в муниципальных образовательных организациях муниципального образо-

вания «Карсунский район» Ульяновской области, осуществляющих образова-

тельную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным 

программам, обучение которых организованно на дому».   

- «Положение об организации бесплатного питания МКОУ  Языковская 

СШ им. Н.М. Языкова», утвержденного директором МКОУ Языковская СШ, 

01.09.2023 г.; 

 

Перечень вопросов, подлежащих изучению при проведении проверки: 

          1. Общие сведения об объекте контроля. 

          2. Обеспечения мероприятий, направленных на организацию питания 

обучающихся в общеобразовательной организации. 

3. Использование бюджетных средств, выделенных на обеспечение бес-

платным горячим питанием обучающихся начальных классов общеобразова-

тельной организации Использование бюджетных средств, выделенных на обес-

печение бесплатным горячим питанием обучающихся начальных классов об-

щеобразовательной организации. 

http://gov.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_139/zakon_rf_ob_obrazovanii_v_rossijskoj_federacii.doc
http://gov.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_139/zakon_rf_ob_obrazovanii_v_rossijskoj_federacii.doc
http://gov.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_139/fz-44.docx
http://gov.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_139/fz-44.docx
http://gov.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_139/fz-44.docx
https://cloud.mail.ru/public/ZPus/dVYevRYDw
https://cloud.mail.ru/public/ZPus/dVYevRYDw
https://cloud.mail.ru/public/ZPus/dVYevRYDw
https://cloud.mail.ru/public/ZPus/dVYevRYDw
https://cloud.mail.ru/public/ZPus/dVYevRYDw
https://cloud.mail.ru/public/ZPus/dVYevRYDw
http://gov.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_139/normativka_pitanie/%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7_%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BE%D1%86%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%8F_%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8_%D0%B8_%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%83%D0%BA%D0%B8_%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8_%D0%BE%D1%82_11_%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0_2012_%D0%B3._%E2%84%96_213%D0%BD_178.doc
http://gov.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_139/normativka_pitanie/%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7_%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BE%D1%86%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%8F_%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8_%D0%B8_%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%83%D0%BA%D0%B8_%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8_%D0%BE%D1%82_11_%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0_2012_%D0%B3._%E2%84%96_213%D0%BD_178.doc
http://gov.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_139/normativka_pitanie/%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7_%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BE%D1%86%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%8F_%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8_%D0%B8_%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%83%D0%BA%D0%B8_%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8_%D0%BE%D1%82_11_%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0_2012_%D0%B3._%E2%84%96_213%D0%BD_178.doc


 

 

4. Предоставление денежной компенсации на обеспечение бесплатным 

двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоро-

вья, в том числе детей-инвалидов. 

5. Оценка эффективности использования бюджетных средств, выделен-

ных на обеспечение бесплатным горячим питанием обучающихся начальных 

классов общеобразовательных организаций.                            

 

1. Общие сведения об объекте контроля. 

Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение Языковская 

средняя школа им. Н.М. Языкова создано с целью оказания муниципальных 

услуг, исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации 

предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий ор-

ганов местного самоуправления в сфере образования. 

Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение Языковская 

средняя школа им. Н.М. Языкова по своей организационно-правовой форме яв-

ляется казенным учреждением, по типу – общеобразовательное учреждение. 

Место нахождения МКОУ Языковская СШ: 433201, Ульяновская область, 

р. п. Языково, ул. Пионерская, 1. 

МКОУ Языковская СШ в своей деятельности руководствуется федераль-

ными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федера-

ции, законами и нормативными правовыми актами Ульяновской области, нор-

мативными правовыми актами муниципального образования «Карсунский рай-

он» Ульяновской области и Уставом муниципального казенного общеобразова-

тельного учреждения МКОУ Языковская СШ утвержденным постановление 

администрации муниципального образования «Крсунский район» Ульяновской 

области от 25.10.2019 № 631 (далее - Устав). 

Тип Школы - общеобразовательная организация. 

Организационно-правовая форма Школы - казѐнное учреждение. 

Форма собственности - муниципальная. 

Учредителем Школы и собственником еѐ имущества является муни-

ципальное образование «Карсунский район» Ульяновской области. Функции и 

полномочия Учредителя осуществляет администрация МО «Карсунский район» 

в лице МКУ «Управление образования МО «Карсунский район». 

В своей деятельности Школа подведомственна и подконтрольна уполно-

моченному органу в сфере образования на территории муниципального образо-

вания «Карсунский район» Ульяновской области - Управлению образования, 

осуществляющему бюджетные полномочия главного распорядителя бюд-

жетных средств, в пределах его компетенции и полномочий, установленных 

Положением Управления образования. 

Функции и полномочия собственника имущества Школы от имени муни-

ципального образования «Карсунский район» Ульяновской области осуществ-

ляет администрация муниципального образования «Карсунский район» Улья-

новской области в лице муниципального казенного учреждения «Комитет по 

управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муници-

пального образования «Карсунский район» (далее - Комитет). Комитет осу-

ществляет распорядительные и контролирующие функции в отношении муни-



 

 

ципального имущества, закрепленного за Школой на праве оперативного 

управления. 

Школа является юридическим лицом, имеет самостоятельные сметы, об-

ладает на праве оперативного управления обособленным имуществом и отвеча-

ет по своим обязательствам находящимися в ее распоряжении денежными 

средствами. Школа, как юридическое лицо, вправе иметь расчетные и другие 

счета в органах казначейства, финансовых органах муниципального образова-

ния «Карсунский район» и вправе от своего имени приобретать и осуществлять 

имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть 

истцом и ответчиком в суде. Школа имеет печать установленного образца, 

штамп и бланки со своим наименованием. 

Организация питания воспитанников и обучающихся в Школе воз-

лагается по согласованию с органами местного самоуправления на Школу, в 

Школе должно быть предусмотрено помещение для питания воспитанников 

(обучающихся), а также для хранения и приготовления пищи. 

Питание в Школе осуществляется в счѐт родительской оплаты. Детям из 

малообеспеченных семей предоставляется льготное питание в соответствии с 

решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» 

Ульяновской области. 

Предметом деятельности Школы является оказание муниципальных 

услуг (выполнение работ) в целях оказания публичных услуг, выполнения ра-

бот в сфере начального общего, основного общего, среднего образования в со-

ответствии с действующим законодательством. 

Школа осуществляет деятельность, связанную с оказанием услуг (выпол-

нением работ), относящихся к его основным видам деятельности в сфере обра-

зования. 

В проверяемый период директором  МКОУ Языковская СШ является 

Лапшина Лилия Владимировна. 

Главным бухгалтером Зайцева Любовь Анатольевна. 

Бухгалтерский учет МКОУ Языковская СШ  ведется в соответствии с 

Федеральным Законом Российской Федерации от 06.12.2011 №402-ФЗ  «О бух-

галтерском учете», приказом Министерства Финансов Российской Федерации 

от 01.12.2010 №157-н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского 

учета». 

 

2. Обеспечения мероприятий, направленных на организацию пита-

ния обучающихся в общеобразовательной организации. 

В соответствии с ч. 1 ст. 37 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон об об-

разовании) организация питания обучающихся возлагается на организации, 

осуществляющие образовательную деятельность. При этом обеспечение пита-

нием обучающихся за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Рос-

сийской Федерации осуществляется только в случаях и в порядке, которые 

установлены органами государственной власти субъектов Российской Федера-

ции, за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов - органами местного 

самоуправления (ч. 4 ст. 37 Федерального закона об образовании).  



 

 

К компетенции образовательной организации в установленной сфере дея-

тельности относится создание необходимых условий для организации питания 

обучающихся (п. 15 ч. 3 ст. 28 Федерального закона об образовании). 

Федеральный закон об образовании, регулируя меры социальной под-

держки и стимулирования обучающихся, предусмотрел, что обучающиеся 

обеспечиваются питанием в случаях и в порядке, которые установлены феде-

ральными законами, законами субъектов Российской Федерации (п. 2 ч. 2 ст. 

34). При этом п. 7 ч. 2 ст. 34 Федерального закона об образовании закреплено 

право предоставления иных мер социальной поддержки, предусмотренных 

нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации, правовыми актами орга-

нов местного самоуправления, локальными нормативными актами, к которым 

может быть отнесена также и организация обеспечения питанием иных катего-

рий обучающихся, не подпадающих под действие п. 2 ч. 2 ст. 34 Федерального 

закона об образовании. 

Органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств 

бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, 

передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) допол-

нительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных 

категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах поло-

жений, устанавливающих указанное право (ч. 5 ст. 20 Федерального закона от 

06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-

ления в Российской Федерации»). 

Вопросы организации питания детей так же регулируются Федеральным 

законом «О качестве и безопасности пищевых продуктов» от 02.01.2000 № 29-

ФЗ (гл. IV.1 «Организация питания детей»). 

Статья 25.2. данного закона регламентирует организацию питания детей, 

в том числе в образовательных организациях и в силу ее положений питание 

детей, обучающихся по основным общеобразовательным программам в образо-

вательных организациях, организуется непосредственно указанными организа-

циями. Питание детей предусматривает в обязательном порядке наличие горя-

чих блюд с учетом норм обеспечения питанием детей в организованных дет-

ских коллективах, установленных в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации.  

С 1 января 2021 года введены в действие Санитарно-эпидемиологические 

требования к организации общественного питания населения – СанПиН 

2.3/2.4.3590- 20, утвержденные постановлением Главного государственного са-

нитарного врача Российской Федерации от 27.10.2020 № 32 (далее – СанПиН 

2.3/2.4.3590-20), которыми рекомендовано организациям общественного пита-

ния в своей деятельности руководствоваться принципами здорового питания.  

Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека (Роспотребнадзор) разработаны методические рекомен-

дации МР 2.4. 0179-20 «Рекомендации по организации горячего питания обу-

чающихся общеобразовательных организаций», утверждены Главным государ-

ственным санитарным врачом Российской Федерации 18.05.2020 (далее - МР 

2.4. 0179-20 по организации горячего питания обучающихся).  



 

 

Согласно данным методическим рекомендациям обучающиеся общеобра-

зовательных организаций в зависимости от режима (смены) обучения обеспе-

чиваются горячим питанием в виде завтрака и (или) обеда.  

Не допускается замена обеда завтраком. Продолжительность перемены 

для приема пищи должна составлять не менее 20 минут. Изготовление готовых 

блюд осуществляется в соответствии с технологическими картами, в которых 

указывается рецептура и технология приготовления блюд и кулинарных изде-

лий. В меню не допускается включать повторно одни и те же блюда в течение 

одного дня и двух последующих дней. Меню разрабатывается на период не ме-

нее двух учебных недель. 

Также даны рекомендации по ассортименту продуктов и блюд для зав-

трака и обеда для обучающихся двух возрастных групп; по пищевой и энерге-

тической ценности и массе порций; установлены и рекомендованы к использо-

ванию при составлении меню среднесуточные наборы пищевых продуктов для 

приготовления блюд и напитков для обучающихся.  

Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 

также утверждены Методические рекомендации: от 18.05.2020 МР 2.4.0180-

20.2.4. Родительский контроль за организацией горячего питания детей в обще-

образовательных организациях; от 12.03.2021 МР 2.3.0237-21.2.3. Подготовка и 

проведение мониторинга состояния питания обучающихся в общеобразова-

тельных организациях. 

Рабочей группой, созданной в соответствии с приказом АНО «Агентство 

здорового и социального питания» №8 от 04.06.2020 г. «О создании рабочей 

группы по разработке «Стандарта оказания услуги по обеспечению горячим 

питанием обучающихся государственных и муниципальных общеобразователь-

ных организаций Ульяновской области» утвержден Единый региональный 

стандарт оказания услуг по обеспечению горячим питанием обучающихся гос-

ударственных и муниципальных образовательных организаций, расположенных 

на территории Ульяновской области (далее - Единый региональный стандарт по 

обеспечению горячим питанием, Стандарт), который является основным доку-

ментом, регламентирующим современную систему организации питания в гос-

ударственных и муниципальных образовательных организациях, расположен-

ных на территории Ульяновской области, и обязателен для исполнения на тер-

ритории Ульяновской области. Стандарт формирует основу для разработки му-

ниципальных, ведомственных планов действий в сфере питания в образова-

тельных организациях, совершенствования организации систем управления, 

установления обязательных требований, относящихся к компетенции соответ-

ствующих органов управления и руководителей организаций. 

Федеральная мера поддержки предоставляется на организацию бесплат-

ного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образова-

ние (далее – обучающиеся 1-4 классов).  

Региональные меры поддержки предоставляются на обеспечение питани-

ем обучающихся:  

с ограниченными возможностями здоровья;  

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;  

из многодетных семей, обучающихся в государственных общеобразова-

тельных организациях Ульяновской области и государственных профессио-



 

 

нальных образовательных организациях Ульяновской области по программам 

подготовки квалифицированных рабочих и служащих;  

5-11 классов в общеобразовательных организациях, из семей: 

а) малообеспеченных;  

б) граждан Российской Федерации, призванных на военную службу по 

мобилизации в Вооруженные силы Российской Федерации;  

в) граждан, поступивших на военную службу по контракту;  

г) граждан, добровольно выполняющих (выполнявших) задачи в ходе 

проведения специальной военной операции на территории Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики и Украины (далее - СВО), под-

твердивших своѐ участие в СВО выпиской из приказа войсковой части. 

На основании абз. 5 ч. 1 ст. 85 во взаимосвязи с нормой ч. 4 ст. 179 Бюд-

жетного кодекса Российской Федерации расходные обязательства муниципаль-

ного образования «Карсунский район» Ульяновской области по реализации ме-

роприятий муниципальной программы по организации бесплатного горячего 

питания обучающихся, получающих начальное общее образование, и отдель-

ных категорий учащихся 5 - 11 классов в муниципальных образовательных ор-

ганизациях, возникает в результате принятия постановления администрации 

муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 

18.12.2020 № 599 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и 

модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» 

Ульяновской области на 2021-2025 годы». 

В муниципальном образовании «Карсунский район» категории нуждаю-

щихся в обеспечении бесплатным и частично оплачиваемым горячим питанием 

установлены муниципальными правовыми актами, принятыми органами мест-

ного самоуправления: 

- Постановление администрации муниципального образования «Карсун-

ский район» Ульяновской области от 02.08.2023 №704 «Об обеспечении пита-

ние обучающихся за счет ассигнований бюджета муниципального образования 

«Карсунский район» Ульяновской области» (изменения от 30.08.2023 №817, 

29.12.2022 №1113); 

- Постановление администрации муниципального образования «Карсун-

ский район» Ульяновской области от 31.07.2020 №308 «О денежной компенса-

ции расходов на оплату питания обучающихся с ограниченными возможностя-

ми здоровья в муниципальных образовательных организациях муниципального 

образования «Карсунский район» Ульяновской области, осуществляющих об-

разовательную деятельность по адаптированным основным общеобразователь-

ным программам, обучения по которым организованно на дому» (изменения от 

30.08.2023 №818,); 

- Постановление администрации муниципального образования «Карсун-

ский район» Ульяновской области от 27.05.2022 №39б «Об утверждении мето-

дики определения стоимости продуктового набора и услуги по организации пи-

тания обучающихся в общеобразовательных организациях муниципального об-

разования «Карсунский район» Ульяновской области»; 

- Постановление администрации муниципального образования «Карсун-

ский район» Ульяновской области от 02.08.2023 №705 «Об утверждении По-

рядка предоставления бесплатного горячего питания обучающихся из семей, 



 

 

находящихся в социально-опасном положении и из семей  погибших (умерших) 

участников специальной военной операции в муниципальных общеобразова-

тельных организациях муниципального образования «Карсунский район» Уль-

яновской области»; 

- Постановление администрации муниципального образования «Карсун-

ский район» Ульяновской области от 12.10.2022 №578 «О мерах социальной  

поддержки отдельной категории граждан Российской Федерации - членов се-

мей военнослужащих, лиц, проходящих службу в войсках национальной гвар-

дии Российской Федерации, принимающих участи в специальной операции на 

территории Украины, Донецкой народной республики, Луганской народной 

республики». 

Общая численность учащихся на 01.09.2023 составляет 308 человек, из 

них учащиеся 1-4 классов - 121 чел., 5-11 классов - 187 чел. Горячим питанием 

двухразовым охвачено 26 чел. и составляет 48,7%. 

Приказом МКОУ Языковская СШ им. Н.М. Языкова от 30.08.2023 № 573 

«Об организации бесплатного льготного горячего питания в МКОУ Языковская 

СШ им. Н.М. Языкова на 2023/2024 учебный год»: 

- назначена ответственным за льготное питание – социальный педагог 

Мусина З.А., 

- утверждено количество учащихся, получающих горячее питание: 

1) льготные обеды с 1-4 класс – 117 человек; 

2) льготные завтраки с 5-11 класс (СВО) – 2 человека; 

3) льготные завтраки  1-4 класс (ОВЗ) –2 человека; 

4) льготные завтраки и обеды  с 5-9 класс (ОВЗ) – 24 человек; 

5) льготные обеды  с 5-11 класс (СОП) – 2 человека; 

6) льготные завтраки и обеды  с 1-11 класс (СВО) – 2 человека; 

7) льготные завтраки с 1-4 класс (СВО) – 1 человек; 

В МКОУ Языковская СШ им. Н.М. Языкова утверждено Положение об 

организации бесплатного питания от 01.09.2023 г. 

В нарушение п. 2.16 данного Положения МКОУ Языковская СШ им. 

Н.М. Языкова не информировала родителей (законных представителей) об 

отказе в предоставлении бесплатного или льготного горячего питания, не 

позднее двух рабочих дней со дня утверждения протокола. 

Приказом директора МКОУ Языковская СШ им. Н.М. Языкова от 

01.08.2022 №449/1 утвержден состав постоянно действующей бракеражной ко-

миссии.  

Положение о бракеражной комиссии  утверждено директором от 

01.09.2022 г.  

Режим питания в школе определяется санитарно - эпидемиологическими 

правилами и нормами СанПиН 2.3/2.4.3590- 20   «Санитарно-эпиде-

миологические требования к организации  общественного питания населения» 

утвержденными Постановление главного государственного санитарного врача 

Российской Федерации от 27.10.2020 №32. 

Размер стоимости в отношении обучающихся, получающих начальное 

общее образование в муниципальной общеобразовательной организации, в со-

ответствии с распоряжением Министерства просвещения и воспитания Улья-

новской области от 16.08.2022 № 1690-р «О внесении изменений в  распоряже-
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ние Министерства просвещения и воспитания Ульяновской области от 

29.12.2021 № 2403-р», установлен: 

 с 01.02.2023 г. – 115,06 руб. в день, в том числе продукты питания 95,72 

руб., услуги по организации питания 19,34 руб.  

Постановление Администрации муниципального образования «Карсун-

ский район» от 02.08.2023 №704 «Об обеспечении питанием обучающихся за 

счет средств ассигнований бюджета муниципального образования «Карсунский 

район» Ульяновской области» с 01.09.2023 установлена плата за питание в от-

ношении: 

- обучающимся с ограниченными возможностями здоровья - завтрак 30 

руб., обед 60 руб., 

- обучающимся, находящимися в социально опасном положении – обед – 

60 руб., 

- обучающимся из семей погибших (умерших) участников СВО - завтрак 

30 руб., обед 60 руб. 

Администрацией МО «Карсунский район» с ООО «Промкомбинат» за-

ключены договора аренды недвижимого имущества от 05.05.2022 № 10 и от 

06.04.2023 г. №12, расположенного по адресу: Ульяновская область, Карсун-

ский район, р. п. Языково, ул. Пионерская, д.1, площадью 25 кв. м.   

В нарушение ст. 17.1 Федерального закона №135-ФЗ от 26.07.2006 

(ред. от 08.08.2024) «О защите прав конкуренции» заключение договоров 

аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного 

управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход 

прав владения и (или) пользования в отношении государственного или 

муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного 

ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только 

по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключе-

ния этих договоров. 

Постановлением администрации муниципального образования «Карсун-

ский район» Ульяновской области от 23.05.2017 №242 данное имущество пере-

дано в оперативное управление МКОУ Языковская СШ им. Н.М. Языкова. 

В силу ст. 296 Гражданского кодекса Российской Федерации учреждение 

и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве опера-

тивного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, уста-

новленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением 

этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим 

имуществом с согласия собственника этого имущества. 

В нарушение ст.296 Гражданского Кодекса Российской Федерации 

Договора аренды недвижимого имущества  от 05.05.2022 № 10 и от 

06.04.2023 №12 заключены с Собственником имущества, Администрацией 

муниципального образования «Карсунский район», на имущество пере-

данное в оперативное управление. (Нарушение (код Классификатора 

нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 

21.12.2021 № 14ПК) - 3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью. 3.13- Нарушение по-

рядка распоряжения имуществом казенного учреждения.) 

Зал раздачи и приема пищи школы рассчитан на 118 посадочных мест. 



 

 

Проверкой нормативных правовых, распорядительных и иных докумен-

тов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, 

регулирующих организацию питания обучающихся в общеобразовательных ор-

ганизациях, установлены факты неполноты и несвоевременности принятия 

нормативно-правовых актов, регулирующих соблюдение требований действу-

ющего законодательства при использовании бюджетных средств, выделенных 

на организацию бесплатного горячего питания обучающихся (1-11 классы) в 

общеобразовательных организациях. 

Нормативные акты проверяемой школы, регламентирующие порядок ор-

ганизации бесплатного горячего питания, содержат информацию только о кате-

гории учащихся, имеющих право на бесплатное горячее питание с перечнем 

видов документов, подтверждающих их статус, что не соответствует СанПи-

Нам, регулирующим питание в школах. 

Порядками не предусмотрены: 

- требования к персоналу и помещениям пищеблока (периодичность 

осмотра сотрудников; оснащенность пищеблока необходимым оборудованием, 

посудой, инвентарем; особенности коммуникационного оснащения; требования 

к складским помещениям); 

- модели предоставления питания (сырьевая, доготовочная, буфет - разда-

точная); 

- формы организации питания (самостоятельная организация, аутсор-

синг); 

- уровень потребления основных пищевых веществ в горячем питании; 

- требования к формированию рациона, кратность приемов пищи для 

учащихся образовательного учреждения; 

- ответственность и контроль за организацией питания в школе, порядок 

назначения лиц, ответственных за организацию питания в школе, в котором со-

держится перечень обязанностей, возложенных в рамках контроля на директора 

школы, на комиссию по контролю за организацией питания, а также на класс-

ных руководителей; 

- порядок ведения ежедневного учета количества фактически полученно-

го обучающимися бесплатного питания в образовательных учреждениях (в том 

числе форма учета, требования к ее заполнению); 

- материально-техническая база пищеблока. 

Надо отметить, что порядки об организации питания в школах разрабаты-

вались на основе порядков, утвержденных МКУ «Управление образования» 

администрации МО «Карсунский район», в которых так же не унифицированы 

требования к организации питания обучающихся в образовательных организа-

циях. 

Отсутствие единого подхода в учете фактического количества потребле-

ния бесплатных и льготных завтраков и обедов по каждому обучающемуся не 

дает возможность подтвердить эффективное, целенаправленное расходование 

бюджетных средств. 

В постановлениях Администрации, в решении Совета депутатов муници-

пального образования «Карсунский район» Ульяновской области стоимость 

бесплатного питания учащихся 1-4 классов без ОВЗ, учащихся 1-4 классов с 

ОВЗ и детей-инвалидов, как и стоимость питания учащихся 5–11 классов из 



 

 

многодетных малообеспеченных семей, детей 5-11 классов с ОВЗ и детей-

инвалидов установлена одинаковая, без учета возрастных категорий обучаю-

щихся. 

Разница в среднесуточных наборах, массе порций блюд и напитков уча-

щихся 1-4 и 5-11 классов составляет 13-15% (СанПиН 2.4.2409-08), то есть сто-

имость питания для средних и старших классов, объективно должна быть выше, 

чем для учащихся начальной школы. 

Заключено Соглашение между Министерством просвещения и воспита-

ния Ульяновской области и Администрацией муниципального образования 

«Карсунский район» о предоставлении субсидии из областного бюджета Улья-

новской области бюджету муниципального образования «Карсунский район» 

Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, воз-

никающих в связи с обеспечением бесплатным горячим питанием обучающих-

ся по образовательным программам начального общего образования в муници-

пальных образовательных организациях (от 24.01.2023 г. №73614000-1-2023-

002). 

Организация бесплатного горячего питания обучающихся реализовыва-

лась в рамках подпрограммы №2 «Совершенствование организации питания» 

муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Раз-

витие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский 

район» Ульяновской области на 2021-2025 годы», утвержденную постановле-

нием администрации  муниципального образования «Карсунский район» Улья-

новской области от 18.12.2020 № 599,  через бюджетную смету, доведенную до 

учреждения Учредителем. 

В силу п. 1 ст. 221 Бюджетного Кодекса Российской Федерации бюджет-

ная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в поряд-

ке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении ко-

торого находится учреждение, в соответствии с Общими требованиями к по-

рядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учре-

ждений, утвержденными Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н. Глав-

ные распорядители средств бюджета утверждают данный порядок согласно за-

конодательству РФ, в том числе с учетом указанных требований. 

Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет 

МКУ «Управление образования администрации МО «Карсунский район» 

Ульяновской области» и казенных учреждений, находящихся в ведении 

МКУ «Управление образования администрации МО «Карсунский район» 

Ульяновской области» утвержден Приказом МКУ Управление образования от 

30.12.2019 № 268. 

В течение 2023 вносились изменения в бюджетную смету (изменения в 

связи с увеличением сбора родительской платы от планируемой величины, из-

менения в связи с увеличением лимитов по льготному питанию). 

Согласно данным, предоставленным МКУ «Управление образования» 

муниципального образования «Карсунский район» «Расчеты предоставленных 

субсидий на организацию питания в запрашиваемой общеобразовательной ор-

ганизации», предусмотрен план для МКОУ Языковская СШ,  согласно бюджет-

ной сметы на 01.01.2023 года: 

- питание детей с 1-4 класс, в сумме 1247,119 тыс. руб.; 



 

 

- питание детей ОВЗ, в сумме 20,0 тыс. руб., местный бюджет; 

- питание детей социальное, в сумме 450,0 тыс. руб., местный бюджет. 

На 01.01.2024 года: 

 - питание детей с 1-4 класс, в сумме 1458,49945 тыс. руб. (федеральный 

бюджет – 1155,12696 тыс. руб., областной бюджет – 288,78174 тыс. руб., мест-

ный бюджет – 14,59075 тыс. руб.); 

- питание детей ОВЗ, в сумме 135,86 тыс. руб., местный бюджет; 

- питание детей социальное, в сумме 775,50468 тыс. руб., местный бюд-

жет; 

- питание, в сумме 21,72 тыс. руб., из Резервного фонда муниципального 

образования «Карсунский район».  

Объем субсидий соответствует Правилам предоставления и распределе-

ния субсидий областного бюджета Ульяновской области бюджетам муници-

пальных районов (городских округов)  Ульяновской области в целях софинан-

сирования расходных обязательств,  возникающих в связи с обеспечением бес-

платным горячим питанием обучающихся по образовательным программам 

начального общего образования в муниципальных образовательных организа-

циях, указанным в  приложении №20 к государственной программе, утвер-

жденной постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 

26/568-П «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и модерниза-

ция образования в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульянов-

ской области на 2021-2025 годы». 

Кредиторская задолженность по оказанию услуг по организации горячего 

питания на 01.01.2023 г. составила 102,35335 тыс. руб., на 01.01.2024 г. соста-

вила 112,5466 тыс. руб., увеличение кредиторской задолженности составило 

10,19325 тыс. руб. 

 

3. Использование бюджетных средств, выделенных на обеспечение 

бесплатным горячим питанием обучающихся начальных классов общеоб-

разовательной организации Использование бюджетных средств, выделен-

ных на обеспечение бесплатным горячим питанием обучающихся началь-

ных классов общеобразовательной организации. 

В образовательном учреждении МКОУ Языковская СШ им. Н.М. Языко-

ва охват горячим питанием обучающихся 1- 4 классов составил 100 %, предо-

ставленные бюджетные средства освоены в полном объеме по всем уровням 

бюджета, использованы эффективно. 

Согласно утвержденному приказом директора школы графику питания в 

школьной столовой продолжительность перемены для приема пищи составляет 

не менее 20 минут, что соответствует действующим санитарным нормам и пра-

вилам.  

Контроль посещаемости детей столовой осуществляется на основании 

данных, внесенных в «Табель учета посещаемости детей» (оплата за питание 

обучающихся производится с учетом фактической посещаемости обучающего-

ся). 

При выборочной проверке соответствия количества дней пропусков в Та-

беле учета питания с табелями учета посещаемости уроков учащимися (Класс-

ный журнал) нарушений не установлено.  



 

 

Для организации питания в образовательной организации разработаны и 

утверждены директором образовательной организации «Примерные десяти-

дневные меню», которые соответствуют требованиям СанПина 2.3./2.4.3590-20: 

составлены на период не менее двух учебных недель, с учетом сезонности 

(осеннезимний, весенне-летний) и возраста обучающихся 7-11 лет. 

Согласно, письма Министерства Просвещения РФ от 17.05.2021 г. № № 

ГД-1158/01 «О размещении меню», образовательное учреждение, в целях орга-

низации процесса питания обучающихся, составляют ежедневное меню с ука-

занием наименования блюд, массы порций и стоимости блюда (изделия), кото-

рое утверждается директором школы и ежедневно размещается на официаль-

ном сайте в информационно телекоммуникационной сети «Интернет». 

В целях осуществления контроля родителей (законных представителей) 

за организацией питания обучающихся, контроля качества приготовленных 

блюд в соответствии с утвержденным меню, утверждено директором школы 

Положение «О комиссии по родительского контроля за организацией питания 

обучающихся» от 10.10.2022 и приказ от 01.09.2022 № 88 «О создании условий 

для организации родительского контроля по организации питания учащихся», 

где утвержден:  

- состав комиссии для осуществления родительского контроля за органи-

зацией питания обучающихся;  

- «Порядок проведения родительского контроля за организацией горячего 

питания детей», принятый на заседании Педагогического совета и рассмотрен 

на заседании Совета родителей.  

При выборочной проверке родительского контроля за организацией горя-

чего питания обучающихся 1-4 классов нарушений не установлено. 

Контрольно-счетная палата отмечает, в образовательном учреждении за-

ключены договора по вывозу твердых бытовых отходов (утилизация отходов 

пищи). 

На Сайте школы в разделе «Организация питания в общеобразова-

тельном учреждении» размещены не все необходимые материалы (еже-

дневное меню размещается регулярно, в графике приема пищи присут-

ствует временной отрезок по приемам пищи, план работы родительского 

контроля, фото-информация о проведении родительского контроля за 2023 

год отсутствует, не размещена информация о проведении в школе меро-

приятий по воспитанию культуры питания, здоровьесбережению и т.д., не 

размещено пособие МОНСО «Правильное питание современного школь-

ника»). 

 

4. Предоставление денежной компенсации на обеспечение бесплат-

ным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможно-

стями здоровья, в том числе детей-инвалидов. 

В соответствии с ч. 7 ст. 79 Федерального Закона  от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации», ст. 6.1 Закона Ульяновской обла-

сти от 13.08.2013 № 134-ЗО «Об образовании в Ульяновской области», обуча-

ющиеся с ограниченными возможностями здоровья, не проживающие в госу-

дарственных образовательных организациях Ульяновской области в период их 



 

 

обучения, обеспечиваются за счет бюджетных ассигнований областного бюд-

жета Ульяновской области бесплатным двухразовым питанием (в том числе в 

случае освоения образовательных программ начального общего образования в 

очной форме - бесплатным двухразовым питанием, включающим предоставле-

ние таким обучающимся не менее одного раза в день бесплатного горячего пи-

тания, предусматривающего наличие горячего блюда, не считая горячего 

напитка) по нормам и в порядке, которые определяются Правительством Улья-

новской области с учетом положений федерального закона. 

Бюджетам муниципальных районов (городских округов) Ульяновской 

области могут предоставляться субсидии из областного бюджета Ульяновской 

области в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих в 

связи с обеспечением бесплатным горячим питанием обучающихся по образо-

вательным программам начального общего образования в муниципальных об-

разовательных организациях, в том числе обучающихся с ограниченными воз-

можностями здоровья, в объеме, в порядке и на условиях, которые определя-

ются Правительством Ульяновской области. 

          Приказом Министерства образования и науки Ульяновской области  от 

15.06.2020 № 12 «О денежной компенсации расходов на оплату питания от-

дельных категорий обучающихся в государственных общеобразовательных ор-

ганизациях Ульяновской области», утверждены: 

- порядок предоставления денежной компенсации расходов на оплату пи-

тания отдельных категорий обучающихся в государственных образовательных 

организациях Ульяновской области; 

- порядок ежегодной индексации размера денежной компенсации расхо-

дов на оплату питания обучающихся в государственных образовательных орга-

низациях Ульяновской области. 

Порядок предоставления денежной компенсации на питание обучающих-

ся с ограниченными возможностями здоровья утвержденный постановлением 

администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульянов-

ской области от 31.07.2020 № 308 «О денежной компенсации на оплату питания 

обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных об-

разовательных организациях муниципального образования «Карсунский район» 

Ульяновской области, осуществляющих образовательную деятельность по 

адаптированным основным общеобразовательным программам, обучение кото-

рых организованно на дому», устанавливает механизм предоставления денеж-

ной компенсации обучающих   с ограниченными возможностями здоровья. Де-

нежная компенсация предоставляется родителям (законным представителям) 

обучающегося осваивающего основные общеобразовательные программы на 

дому.  

Для получения денежной компенсации заявитель обращается                                  

в общеобразовательную организацию, в которую соответствующий обучаю-

щийся зачислен на обучение, с заявлением о предоставлении ежемесячной де-

нежной компенсации двухразового питания с приложением документов утвер-

жденных Порядком предоставления денежной компенсации. Денежная компен-

сация выплачивается исходя из количества учебных дней обучения на дому 

обучающегося, установленных распорядительным актом образовательной орга-



 

 

низации. Предоставление денежной компенсации осуществляется путем пере-

числения денежных средств на лицевой счет заявителя. 

Постановлением администрации МО «Карсунский район» от 30.08.2023 

№ 818 утвержден Порядок предоставления денежной компенсации расходов на 

оплату питания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в му-

ниципальных общеобразовательных организациях муниципального образова-

ния «Карсунский район» Ульяновской области, осуществляющих образова-

тельную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным 

программам, обучение которых организовано на дому, утвержденный поста-

новлением администрации муниципального образования «Карсунский район» 

Ульяновской области от 31.07.2020 № 308«О денежной компенсации расходов 

на оплату питания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в 

муниципальных образовательных организациях муниципального образования 

«Карсунский район» Ульяновской области, осуществляющих образовательную 

деятельность по адаптированным основным общеобразовательным програм-

мам, обучение которых организовано на дому»: 

- размер денежной компенсации расходов на оплату питания в день со-

ставляет для обучающихся 110 руб. 

Расхождений данных о количестве заявителей на выплату денежной ком-

пенсации на обеспечение бесплатным двухразовым питанием обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов, осваи-

вающих основные общеобразовательные программы  на дому и суммы произ-

веденных выплат не установлено, денежные средства использованы на цели 

предусмотренные действующим законодательством. 

 

5. Оценка эффективности использования бюджетных средств, выде-

ленных на обеспечение бесплатным горячим питанием обучающихся 

начальных классов общеобразовательных организаций. 

МБОУ Языковская СШ им. Н.М. Языкова и МБУ «Центр развития обра-

зования и бухгалтерского учета» муниципального образования «Карсунский 

район» Ульяновской области заключили договор от 09.01.2023 № 19/2023  о 

бухгалтерском обслуживании. 

Пунктом 1.1 данного договора Заказчик поручает, а Исполнитель принима-

ет на себя обязанности по оказанию следующих услуг:  

- осуществление закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд; 

- оформление документации в программе АЦК – Финансы. 

В соответствии со статьей 38 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-

ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-

чения государcтвенных и муниципальных нужд»  (далее - Федеральный закон 

№ 44-ФЗ) приказом №3 от 09.01.2023 года утвержден ответственный за осу-

ществление закупок (контрактный управляющий), включая исполнение каждо-

го контракта, Лапшина Л.В. 

Согласно статьи 9 Федерального закона №44-ФЗ контрактная система в 

сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика на про-

фессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов. 

Контрактным управляющим (специалистом) может быть лицо, имеющее про-

http://gov.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_139/fz-44.docx
http://gov.cap.ru/UserFiles/orgs/GrvId_139/fz-44.docx


 

 

фессиональное образование или дополнительное профессиональное образова-

ние в сфере закупок (часть 23 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ). 

Лапшина Л.В., имеет удостоверение о повышении квалификации по до-

полнительной профессиональной программе повышения квалификации руко-

водителей государственных, муниципальных заказчиков, уполномоченных ор-

ганов (уполномоченных учреждений), осуществляющих закупки для обеспече-

ния государственных и муниципальных нужд в соответствии с Федеральным 

законом от 05.04.2013 №44-ФЗ от 18.12.2020 №1443, прошла обучение 120 ч. в 

федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении выс-

шего образования Ульяновский государственный университет и прошла тести-

рование в рамках программы повышения квалификации специалистов, занятых 

в сфере государственных закупок, в соответствии с распоряжением Губернато-

ра Ульяновской области от 24.12.2018 №1503-р. 

В нарушение  п.3 ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ (Контрактная 

служба действует в соответствии с положением (регламентом), разрабо-

танным и утвержденным на основании типового положения (регламента), 

утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регули-

рованию контрактной системы в сфере закупок) в МКОУ Языковская СШ 

им. Н.М. Языкова не разработано Положение (должностная инструкция)  о 

порядке работы контрактного управляющего. 

В соответствии с Приказом Минэкономразвития России и Федерального 

казначейства от 31.03.2015 №182/7н «Об особенностях размещения в единой 

информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на 

официальном сайте Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о раз-

мещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг пла-

нов-графиков размещения заказов на 2022-2024 годы» (далее — Особенности), 

совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначей-

ства от 27.12. 2011 N761/20H «Об утверждении порядка размещения на офици-

альном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выпол-

нение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков 

размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

нужд заказчиков» (далее - Приказ N761/20H) план-график на 2023 год в струк-

турированном виде утвержден директором учреждения 30.12.2022 года и раз-

мещен на официальном сайте Российской Федерации http://zakupki.gov.ru 

13.01.2023 года не нарушая срока, установленного частью 2 Особенностей, со-

гласно которого планы-графики подлежат размещению на официальном сайте 

не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о 

бюджете, т.е. не позднее 21.01.2023 года, так как Решение Совета депутатов 

муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области №81  

«О бюджете муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской 

области на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов» (с изменениями от 

28.12.223 №35) принято 21.12.2022 г. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015  

№554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-

графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Россий-

ской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_365600/0d2c8ec4fbc0d3f52fe95e83372477410c34e75f/#dst100010
http://zakupki.gov.ru/


 

 

графика закупок товаров, работ, услуг» утверждены требования к формирова-

нию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд и 

требования к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг. 

План-график на 2023 год был размещен 13.01.2023 года и 5 раз были раз-

мещены версии плана-графика 2023 года с изменениями. 

Анализ содержания (предмета) договоров показал, что услуги, оказывае-

мые по договорам, являются идентичными, определение цены каждого догово-

ра в пределах, не превышающих шестисот тысяч рублей, то есть фактически 

контракты образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформлен-

ную несколькими самостоятельными контрактами для формального соблюде-

ния ограничения, предусмотренного положениями норм ст. 93 Федерального 

закона № 44-ФЗ, с целью уйти от императивных процедур, обязательных при 

заключении контрактов. 

Таким образом, в 2023 году учреждением как заказчиком, без проведения 

торгов с единственным исполнителем заключались договора на основании 

пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ с ценой одного дого-

вора до 600 тыс. рублей - связанных между собой в целях организации бесплат-

ного горячего питания учащихся, фактически образующих единую сделку, ис-

кусственно раздробленную для формального соблюдения специальных ограни-

чений, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ, что противоречит 

целям Федерального закона № 44-ФЗ и свидетельствует о нарушении принципа 

обеспечения конкуренции. 

Частью 2 статьи 8 Федерального закона № 44-ФЗ установлен запрет на 

совершение заказчиками любых действий, которые противоречат требованиям 

указанного закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в част-

ности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 

Ежемесячно с ООО «Промкомбинат» заключаются Договора на оказание 

услуг по организации горячего питания обучающихся, получающих начальное 

общее образование. К договорам прилагается спецификация (стоимость пита-

ния на 1 ребенка в день, получающих начальное общее образование). 

Приказом МКУ «Управление образования администрации муниципаль-

ного образования «Карсунский район» Ульяновской области» от 21.04.2022 № 

82 установлена  с 25 апреля 2022 года стоимость горячего питания обучающих-

ся по образовательным программам начального общего образования 116 руб. 64 

коп., в том числе: 

- продукты питания - 99 руб. 69 коп., 

- услуги по организации питания - 16 руб. 95 коп. 

Приказом МКУ «Управление образования администрации муниципаль-

ного образования «Карсунский район» Ульяновской области» от 01.02.2023 № 

21установлена  с 01 февраля 2023 года стоимость горячего питания обучаю-

щихся по образовательным программам начального общего образования 115 

руб. 06 коп., в том числе: 

- продукты питания - 95 руб. 72 коп., 

- услуги по организации питания - 19 руб. 34 коп. 

Постановлением администрации МО «Карсунский район» от 30.08.2023 

№ 817 МКУ «Управление образования администрации муниципального обра-



 

 

зования «Карсунский район» Ульяновской области» установлена плата с 

01.09.2023 бесплатное горячее питание: 

- обучающимся с ограниченными возможностями здоровья - завтрак - 40 

рублей и обед - 70 рублей; 

- обучающимся, находящимся в социально опасном положении, которые 

вследствие безнадзорности или беспризорности находятся в обстановке, пред-

ставляющей опасность для их жизни или здоровья либо не отвечающей требо-

ваниям к их воспитанию или содержанию, либо совершают правонарушение 

или антиобщественные действия - обед - 70 рублей; 

- обучающимся из семей погибших (умерших) участников специальной 

военной операции - завтрак - 40 рублей и обед - 70 рублей. 

Постановлением администрации муниципального образования «Карсун-

ский район» Ульяновской области от 12.10.2022 № 758 «О некоторых мерах 

поддержки граждан, являющихся членами семей граждан, призванных на воен-

ную службу по мобилизации в Вооружѐнные силы Российской Федерации, и 

граждан, являющихся членами семей военнослужащих, лиц, проходящих служ-

бу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, принимающих 

участие в проведении специальной военной операции», с изменениями от 

10.04.2023 №331:  

- постоянно проживающим на территории муниципального образования 

«Карсунский район» Ульяновской области гражданам, являющимся членами 

семей участников специальной военной операции бесплатное питание обучаю-

щихся по основным образовательным программам в муниципальных образова-

тельных организациях муниципального образования «Карсунский район» Уль-

яновской области завтрак - 40 рублей и обед - 70 рублей. 

В течение месяца предоставляются Акты выполненных работ по органи-

зации горячего питания для обучающихся по образовательным программам 

начального общего образования, на основании которых производится оплата. 

Количество человеко-дней, учтенных по табелям учета посещаемости детей, за 

период январь-май и сентябрь-декабрь 2023 года соответствует количеству че-

ловеко-дней, оплаченных за этот период. 

Согласно договорам, по которым оказывалась услуга горячего питания в 

школах, цена договоров включала в себя стоимость продуктов питания, торго-

вую надбавку (включающую все накладные расходы, в том числе расходы на 

доставку, перевозку, хранение продуктов, доставку, перевозку, хранение, про-

изводство полуфабрикатов и готовых изделий, расходы на уплату налогов и 

других обязательных платежей). 

В целях предотвращения неэффективного расходования средств консоли-

дированного бюджета муниципального образования «Карсунский район» Уль-

яновской области при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обес-

печения нужд муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской 

области на стадии подготовки к закупке товаров, работ, услуг, в соответствии с 

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь ста-

тьями 13, 43 Устава муниципального образования «Карсунский район», поста-

новление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 

17.04.2020 №329, утверждено Положение о комиссии по повышению эффек-



 

 

тивности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 

муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области. 

Основной задачей Комиссии является оценка эффективности планируе-

мых заказчиками муниципального образования «Карсунский район» (далее – 

заказчики) расходования средств бюджета и муниципального образования 

«Карсунский район» при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд муниципального образования «Карсунский район» на стадии 

подготовки проектов технико-экономических заданий (заявок на закупки), про-

ектов документации о конкурентной закупке товаров, работ, услуг либо проек-

тов контрактов, заключаемых с единственным поставщиком, при осуществле-

нии закупок: 

а) на товары, работы и услуги, если начальная (максимальная) цена кон-

тракта составляет 50 тысяч рублей или более; 

б) на товары, работы и услуги согласно установленному перечню; 

в) на строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт на 

объектах муниципальной собственности, стоимость работ по которым состав-

ляет 100 тысяч рублей или более. 

В нарушение Сведения о согласовании осуществления закупки с Ко-

миссией по повышению эффективности осуществления закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения нужд по организации горячего питания в 

МКОУ Языковская СШ за 2023 год отсутствуют. 

Нарушение требований пункта 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Россий-

ской Федерации не выявлено. 

Нарушение требований статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Феде-

рации не выявлено. 

Исполнение в части оплаты по договорам на поставку льготного питания 

в проверяемый период осуществлялось в рамках утвержденных лимитов бюд-

жетных обязательств. 

Горячее питание обучающихся МКОУ Языковская СШ им Н.М. Языкова 

организовано ООО «Промкомбинат» на основании договора от 03.09.2018 № 2-

2 (между МКОУ Языковская СШ и ООО «Промкомбинат»). 

В нарушение п.6.2.21 данного договора ООО «Промкомбинат» не 

возмещает денежные средства за электроэнергию, за обеспечение снабже-

ния горячей и холодной водой и теплоэнергию, а МКОУ Языковская СШ 

им. Н.М. Языкова не выставляет счета на возмещение коммунальных 

услуг.   

На основании п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона  №44-ФЗ в 2023 году на 

организацию горячего питания было заключено 9 договоров на сумму 

2265,91738 тыс. руб.:  

- договор № 1 от 09.01.2023 (организация горячего питания с 1-4 класс) на 

сумму 292,08 тыс. руб. (доп. соглашение от 21.03.2023 на 292,08 тыс. руб.); 

- договор № 2 от 09.01.2023 (организация горячего питания с 1-4 класс) на 

сумму 215,3888 тыс. руб. (доп. соглашение от 21.03.2023 на 165,2552 тыс. руб.); 

- договор № 2 от 01.02.2023 (организация горячего питания с 1-4 класс) на 

сумму 246,45852 тыс. руб. (доп. соглашение от 14.03.2023 на 174,08578 тыс. 

руб.); 



 

 

- договор № 3 от 01.03.2023 (организация горячего питания с 1-4 класс) на 

сумму 301,22708 тыс. руб. (доп. соглашение от 10.04.2023 на 240,59046 тыс. 

руб.); 

- договор № 4 от 01.04.2023 (организация горячего питания с 1-4 класс) на 

сумму 487,2791 тыс. руб. (доп. соглашение от 07.06.2023 на 354,72998 тыс. 

руб.); 

- договор № 12 от 01.11.2023 (организация льготного горячего питания) 

на сумму 125,43 тыс. руб. (доп. соглашение от 28.12.2023 на 95,21тыс. руб.); 

- договор № 13 от 01.11.2023 (организация горячего питания с 1-4 класс) 

на сумму 493,83752 тыс. руб. (доп. соглашение от 02.12.2023 на 400,06362 тыс. 

руб.); 

- договор № 9 от 01.09.2023 (организация льготного горячего питания) на 

сумму 124,69 тыс. руб. (доп. соглашение от 05.12.2023 на 107,94 тыс. руб.); 

- договор № 8 от 28.07.2023 (организация горячего питания с 1-4 класс) на 

сумму 561,95304 тыс. руб. (доп. соглашение от 05.12.2023 на 435,96234 тыс. 

руб.); 

 
№ договора Сумма 

(т.р.) 

Акт выпол.работ оплата расхож-

дение 

№ 2 от 01.02.2023 174,08578 №76 от 28.02.2023 п/п 5515 от 13.04.2023 

на 114,7004 т.р. 

п/п 5516 от 13.04.2023 

на 28,6751 т.р. 

п/п 5517 от 13.04.2023  на 

1,44886 т.р. 

п/п 5907 от 19.04.2023 

на 29,26142 т.р. 

 

16 дн. 

 

 

 

 

 

19 дн. 

№ 3 от 01.03.2023 240,59046 №142 от 31.03.2023 п/п 7563 от 16.05.2023 

на 158,51856 т.р. 

п/п 7564 от 16.05.2023 

на 39,62964 т.р. 

п/п 7565 от 16.05.2023  на 

2,00232 т.р. 

 

15 дн. 

ИТОГО 414,67621  374,2363  

 

В нарушение требований установленных  ч. 13.1 ст. 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

общеобразовательным учреждение нарушен 30 дневный срок оплаты по 2 до-

говорам (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постанов-

лением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 4.44 Наруше-

ние условий реализации контрактов (договоров) в том числе сроков реализа-

ции, включая своевременность расчетов по контракту (договору)) на сумму 

374,2363 тыс. руб. 

ООО «Промкомбинат» обеспечивает соблюдение санитарно-

эпидемиологических требований к предприятиям общественного питания, направ-

ленные на предотвращение вредного воздействия факторов среды обитания, на 
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предотвращение вредного воздействия биологических факторов, на предотвраще-

ние вредного воздействия химических и физических факторов (согласно требова-

ниям СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к ор-

ганизации общественного питания населения», утвержденных постановлением 

Главного Государственного врача РФ от 27.10.2020г. № 32). 

 

Выводы: 

1. На организацию бесплатного горячего питания в МКОУ Языковская СШ 

им. Н.М. Языкова направлены бюджетные ассигнования за счет бюджетов бюд-

жетной системы Российской Федерации в 2023 году 2391,58413 тыс. руб.  

Общее количество получающих бесплатное горячее питание 150 человек 

или 48,7%.   

2. Нормативные правовые, распорядительные и иные документы на уровне 

муниципального образования «Карсунский район», регулирующие организацию 

питания обучающихся в общеобразовательных организациях, в целом соответ-

ствуют действующем законодательству в данной сфере. 

3. На Сайте школы в разделе «Организация питания в общеобразовательном 

учреждении» размещены не все необходимые материалы (в графике приема пищи 

отсутствует временной отрезок по приемам пищи, план работы родительского 

контроля, фото-информация о проведении родительского контроля за 2023 год от-

сутствует, не размещена информация о проведении в школе мероприятий по вос-

питанию культуры питания, здоровьесбережению и т.д., не размещено пособие 

МОНСО «Правильное питание современного школьника»). 

4. В нарушение п. 2.16 Положения об организации бесплатного питания от 

01.09.2023 г., МКОУ Языковская СШ им. Н.М. Языкова не информировала роди-

телей (законных представителей) об отказе в предоставлении бесплатного или 

льготного горячего питания, не позднее двух рабочих дней со дня утверждения 

протокола. 

5. В нарушение ст.296 Гражданского Кодекса Российской Федерации дого-

вор аренды недвижимого имущества заключен с Собственником имущества, ад-

министрацией муниципального образования «Карсунский район». 

6. Администрацией МО «Карсунский район» с ООО «Промкомбинат» за-

ключены договора аренды недвижимого имущества от 05.05.2022 № 10 и от 

06.04.2023 г. №12, расположенного по адресу: Ульяновская область, Карсунский 

район, р. п. Языково, ул. Пионерская, д.1, площадью 25 кв. м.   

В нарушение ст. 17.1 Федерального закона №135-ФЗ от 26.07.2006 (ред. от 

08.08.2024) «О защите прав конкуренции» заключение договоров аренды, догово-

ров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуще-

ством, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) поль-

зования в отношении государственного или муниципального имущества, не за-

крепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, мо-

жет быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукцио-

нов на право заключения этих договоров. 

7. В нарушение  п.3 ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ (Контрактная 

служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и 

утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного 

федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной си-

стемы в сфере закупок) в МКОУ Языковская СШ им. Н.М. Языкова не разработа-
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но Положение (должностная инструкция)  о порядке работы контрактного управ-

ляющего. 

8. Сведения о согласовании осуществления закупки с Комиссией по повы-

шению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспе-

чения нужд по организации горячего питания в МКОУ Языковская СШ за 2023 

год отсутствуют. 

9. Горячее питание обучающихся МКОУ Языковская СШ им Н.М. Языкова 

организовано ООО «Промкомбинат» на основании договора от 03.09.2018 № 2-2 

(между МКОУ Языковская СШ и ООО «Промкомбинат»). 

В нарушение п.6.2.21 данного договора ООО «Промкомбинат» не возмещает 

денежные средства за электроэнергию, за обеспечение снабжения горячей и хо-

лодной водой и теплоэнергию, а МКОУ Языковская СШ им. Н.М. Языкова не вы-

ставляет счета на возмещение коммунальных услуг.   

10.  В нарушение требований установленных  ч. 13.1 ст. 34 Федерального за-

кона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» общеобра-

зовательным учреждение нарушен 30 дневный срок оплаты по 2 договорам на 

сумму 374,2363 тыс. руб. 

11. Не целевого использования бюджетных средств не установлено.   

 

Рекомендации: 

 

      1. Рассмотреть направленные  представления МКУ Управления образования 

администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской 

области  и МКОУ Языковская средняя школа им. Н.М. Языкова для устранения 

выявленных нарушений и принятия мер дисциплинарной ответственности к ли-

цам, допустившим данные нарушения. 

2. Информировать родителей (законных представителей) о предоставлении 

или отказе в предоставлении бесплатного или льготного горячего питания, не 

позднее двух рабочих дней со дня утверждения протокола в письменной форме. 

3. На Сайте школы в разделе «Организация питания в общеобразовательном 

учреждении» размещать материалы график приема пищи с временным отрезком 

по приемам пищи, план работы родительского контроля, фото-информация о про-

ведении родительского контроля, информацию о проведении в школе мероприя-

тий по воспитанию культуры питания, здоровьесбережению и т.д., разместить по-

собие МОНСО «Правильное питание современного школьника». 

3. Не допускать нарушений ст.296 Гражданского Кодекса Российской Феде-

рации. 

4. Не допускать нарушений требований установленных  Федеральным зако-

ном № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

5. Не допускать нарушений требований установленных  Федеральным закон 

№135-ФЗ от 26.07.2006 (ред. от 08.08.2024) «О защите прав конкуренции». 

6. Проводить согласования осуществления закупки с Комиссией по повы-

шению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспе-

чения нужд по организации горячего питания МБОУ Языковская СШ им. Н.М. 

Языкова. 
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7. Направить отчет о результатах проведения контрольного мероприятия 

проверке эффективности расходов на организацию и обеспечению горячим пита-

нием школьников, в том числе с ограниченными возможностями здоровья в 

МБОУ Языковская СШ им. Н.М. Языкова за 2023 год (в рамках межведомственно-

го взаимодействия совместно с прокуратурой Карсунского района): 

- Директору МКОУ  Языковская СШ им. Н.М. Языкова; 

- Администрации муниципального образования «Карсунский район» Улья-

новской области; 

  - Начальнику МКУ Управления образования администрации муниципаль-

ного образования «Карсунский район» Ульяновской области, 

  - в Совет депутатов муниципального образования «Карсунский район» Улья-

новской области, 

  - Прокуратуру Карсунского района Ульяновской области, 

  - МО МВД России «Карсунский». 

 
Возражений или замечаний руководителей объектов контрольного меро-

приятия на результаты контрольного мероприятия нет. 

Разработать план мероприятий по устранению данных нарушений  до 

30.11.2024 г. 

 

Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

 «Карсунский район» 

Ульяновской области                                                                       О.О. Муреева 

 

Ознакомлены _____  __________2024 г. 

 

Старший помощник прокурора 

Карсунского района                                                                                А.В. Козлов 

 

 

                                                                     


